附件2

关于《广东省推动现代化海洋牧场建设
实施方案（2025-2027）》起草说明

一、制定的必要性
近年来，我省现代化海洋牧场建设持续加快，已初步形成以深远海养殖为核心、以种业、装备、养殖、加工等全产业链协同发展的格局。但当前仍存在近岸海域生态环境压力较大、深远海养殖规模不足、重大装备研发与应用水平有待提升、金融与保险支持体系不健全、产业链融合度不高等问题。为贯彻落实省委“1310”具体部署和“百千万工程”工作安排，亟需通过出台系统性、阶段性实施方案，明确未来三年重点任务和发展路径，统筹推进现代化海洋牧场建设，为建设海洋强省、打造万亿级海洋渔业产业集群提供制度支撑和行动指南。
二、制定依据
1.《广东省现代化海洋牧场发展总体规划（2024-2035年）》（粤府函〔2024〕237号）作为总体性顶层设计文件，明确了我省现代化海洋牧场建设的战略目标和路径。
2.《广东省现代化海洋牧场“疏近用远、生态发展”试点建设方案》（粤农农〔2024〕205号），为我省近海养殖转型升级和深远海养殖拓展提供了政策基础和实践指引。
3.《关于开展国家级沿海渔港经济区建设试点的通知》（农办渔〔2023〕8号），为我省推动渔港经济区建设、提升港产城融合水平提供了政策依据。
三、主要内容
《实施方案》紧扣我省现代化海洋牧场建设的战略目标，围绕全产业链高质量发展，系统部署了2025-2027年九个方面的重点任务：
（一）健全顶层设计与政策支撑
提出加快构建“四梁八柱”政策体系，探索制定《广东省现代化海洋牧场管理条例》。优化海域使用金减免政策，扩大适用范围至重力式网箱、桁架类平台等装备；完善政策性保险条款，力争到2027年海水养殖保险覆盖率达到40%；出台“风渔融合”建设指引，推动风电与养殖空间布局一体化；研究“飞海飞地”合作模式，促进珠三角与粤东粤西资源互补。
（二）加强渔港与渔港经济区建设
明确到2027年完成全省渔港等级认定，完善港章制度，推进标准化、数字化管理。推进5个国家级渔港经济区建设，加快6个省级渔港经济区开工，推动渔港与自然保护地协调发展，解决历史遗留问题，形成“港产城融合、渔工贸一体”的经济区发展格局。
（三）推动“疏近用远、生态发展”
落实近海“做减法”、深远海“做加法”的要求，开展“木改塑”行动，逐步淘汰木质渔排，推广环保网箱，改善近岸环境。推动近海养殖向贝、藻碳汇渔业转型，探索保护区实验区碳汇渔业合法化，形成生态修复与产业发展双赢模式。
（四）推进深远海养殖装备研发与应用
重点突破抗风浪重力式网箱技术，加快可沉降网箱和桁架式平台研发。提出构建“1+N”布局模式，以重力式网箱为核心养殖单元，桁架式网箱或综合平台为运维支撑，实现智能化投饵、水质调控、水下洗网、智能运输等配套功能全覆盖，打造高性价比的深远海养殖体系。
（五）增强“深蓝种业”核心竞争力
建立海洋水产种质资源档案，推动共享利用。支持金鲳鱼、石斑鱼、海鲈鱼等优势品种新品种选育，鼓励企业主导组建育种联合体，推动“育繁推一体化”。到2027年，全省累计建成40个以上省级及以上原良种场，国审新品种达到20个。
（六）提升养殖技术和产品质量
加强病害综合防控，建立重点病害数据库和风险预警模型，完善远程辅助诊断体系。推动金鲳鱼、石斑鱼、花鲈等主力品种专用配合饲料研发和替代鲜杂鱼行动。推广智能化精准投喂，推动“鱼-贝-藻”立体养殖和“陆海接力”模式，提高鱼类品质和养殖效益。
（七）强化海域使用与空间保障
要求自然资源、生态环境、农业农村等部门建立联动机制，形成“一盘棋”格局。推进海洋牧场类产业园区选址和论证，简化审批流程，推动建立绿色通道，破解深远海养殖发展中的用海瓶颈。
（八）完善资金支持与多元投入
提出建立项目储备库，提升财政预算到位率和精准度。鼓励通过专项债、政策性金融工具等渠道拓宽融资；引导龙头企业、国有资本和社会资本共同参与，形成“财政资金+政策基金+金融信贷+社会资本”的多元化投入格局。
（九）拓展市场营销与品牌建设
聚焦“广东鲜品”区域公用品牌，打造差异化子品牌（如“湛江金鲳”等）。依托“粤贸全国、粤贸全球”等平台，强化与电商、商超、餐饮集团合作，拓展直播带货、冷链直供等渠道。建设加工冷链体系，在广州、深圳、湛江等地布局国家骨干冷链物流基地。推动“龙头企业+中小养殖户”模式，实现“大渔带小渔”，带动渔民稳定增收。
总体上，《实施方案》通过顶层设计、装备突破、政策保障、市场拓展四位一体的举措，形成了覆盖种业、装备、养殖、加工、品牌、金融的全链条推进路径，既回应了近岸生态保护和产业转型的现实需求，也为未来深远海规模化、智能化、绿色化发展奠定了坚实基础。
四、下一步计划
下一步，将广泛征求各科研院所、行业协会、企业及社会公众意见，对《实施方案》进一步修改完善，确保内容更科学、措施更可行、操作性更强。方案印发实施后，我厅将会同相关部门建立定期调度和督导机制，强化要素保障、资金支持和责任落实，推动各项任务落地见效，力争到2027年实现重力式网箱累计建设12,000个、海水养殖年产量达到440万吨、保险覆盖率达到40%以上，全面提升现代化海洋牧场建设水平。
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